Rede von Justizministerin Roswitha Miller-Piepenkdtter vor der Juristischen Gesellschaft Ruhr e.V.
zum Thema "Jugendkriminalitat - wir lassen niemanden fallen" in Essen

14.10.2008

Es gilt das gesprochene Wort!

Anrede,

ich danke lhnen ganz besonders fur die Einladung, mit der Sie mir Gelegenheit geben, zu einem
Thema zu sprechen, das mir seit Beginn meiner Amtszeit besonders am Herzen liegt:

Anrede,

die Bekdmpfung der Jugendkriminalitat ist ein wesentlicher Beitrag zur Sicherung der Zukunft fur
unsere Kinder und Jugendlichen und damit integrierter Bestandteil der Politik der Landesregierung
fur die Zukunft unseres Landes.

In dieser Politik spiegeln sich aber nicht nur unsere MalRnahmen im Straf-, Strafverfahrens- und
Strafvollzugsrecht wider.

Dazu gehort auch die Kinder- und Jugendpolitik, damit Familien in NRW wieder gedeihen kénnen,
und dazu gehért die Schulpolitik, damit unsere Kinder fit fir die Zukunft sind.

Die Landesregierung hat deshalb Kinderarmut, Vernachlassigung und Misshandlung von Kindern zum
Gegenstand verschiedener MalRnahmen und Initiativen gemacht: ich nenne nur das Schulmittagessen
fur bedUrftige Kinder, die verpflichtende Vorsorgeuntersuchung, das Kibiz - von dem inzwischen wohl
alle wissen, dass es eben kein Spar- sondern ein Kinderférderungsgesetz ist, die Initiative "Jedem
Kind ein Instrument”, fir Jugendliche das Werkstattjahr und den runden Tisch "Hilfe fur Kinder in
Not", um alle Kr&fte der verschiedenen Ressorts zu biindeln zum Wobhle der Kinder, die in
benachteiligten Verhaltnissen aufwachsen.

Die vielfaltigen MaRnahmen der Regierung und lokaler Handlungstréager sollen fiir eine nachhaltige
Handlungsstrategie vernetzt und gebiindelt werden, so wie wir es bereits seit Anfang 2006 in der
interministeriellen Arbeitsgruppe "NRW Initiative zur Bekdmpfung der Jugendkriminalitat” betreiben.

Ein -sehr gewichtiger- Aspekt der Entwicklung ist die Jugendkriminalitat. Und ich freue mich, dass
dieses Thema bei der Juristischen Gesellschaft Ruhr auf so viele Interessierte gestolen ist. Gerade
wenn man das Thema unter dem Gesichtspunkt Préavention durch Erziehung angehen will - und das
ist meines Erachtens der einzig richtige Weg - sollte man das Phanomen rechtzeitig begreifen.

Lassen Sie es mich in seiner bundes- und landesweiten Dimension ein wenig umschreiben.

Wir werden am Fernsehen Augenzeugen brutalster, menschenverachtender Ubergriffe auf dltere
Mitblrger, die die Zivilcourage besitzen, Jugendliche auf bestehende Rauchverbote in der U-Bahn



hinzuweisen oder den respektvollen Umgang einer Gedenktafel an eine ermordete Polizeibeamtin
anmahnen.

Wir horen in den Nachrichten von hinterhaltigen Uberfallen auf Polizeibeamte, denen von
Jugendlichen Notfélle vorgetduscht werden, um sie an entlegene Orte zu locken, um sie dort zu
uberwaéltigen.

Wir lesen Uber ,,Handy slapping®, bei dem Jugendliche andere verpriigeln, um es zu filmen, andere
quélen, um es aufzunehmen, je spektakularer und ekliger desto besser, und sagen "das macht man
eben" oder "das war doch nur SpaR".

Wir lesen ber Amokldufe in Schulen, Terror von Schilern gegen Mitschiler.

Andererseits wiegeln Kriminologen auch in der allgemeinen Presse gern ab, es gebe tatséchlich keine
Zunahme von Gewalt, die Medien gaukelten uns ein falsches Bild vor, es werde nur das Dunkelfeld
aufgehellt, die Anzeigebereitschaft der Birger sei gestiegen. Die vorhandenen Instrumente zur
Erziehung und Kriminalitdtsbek&mpfung reichten aus, alles andere sei Panikmache.

Anrede,

die Kriminalitatsstatistik des Landeskriminalamtes weist aus, dass die Gewaltkriminalitdt zunimmt auf
rund 53.400 Taten im Jahr 2007. Erneut ist der Anteil der unter 21-jahrigen Tatverdachtigen bei
diesen Gewaltdelikten gestiegen auf jetzt 46 %. Im Gegensatz zum Vorjahr erhdhte sich auch wieder
die Gesamtzahl der Tatverdachtigen Jugendlichen und Heranwachsenden Uber alle Deliktsfelder um
2,3 %.

Und, meine Damen und Herren, von den insgesamt ca. 136.000 Tatverdéchtigen unter 21 Jahren
waren 8.716 so genannte Intensivtater. Das sind nach NRW-Definition junge Menschen, die mehr als
5 Straftaten in einem Jahr begangen haben. Die Zahl der Intensivtater ging damit gegentiber dem
Vorjahr um mehr als 100 zurtck. Ich hoffe, das ist ein Erfolg zahlreicher Intensivtaterprojekte, auf die
ich noch eingehen werde.

Diese Intensivtater - gut 6 % aller Tatverdéchtigen unter 21 Jahren - sind fiir 50 Prozent der
Straftaten von Jugendlichen und Heranwachsenden verantwortlich. Am Rande sei bemerkt: in Berlin
werden Jugendliche in Intensivtaterprogramme erst aufgenommen, wenn sie 10 Straftaten in einem
Jahr begangen haben, weil die Kapazitaten von Polizei und Jugendhilfe sonst nicht ausreichen
wirden. Soweit wollen wir es nicht kommen lassen. Und das beweist, dass es richtig ist, sich
frihzeitig mit diesem Thema zu befassen.

Anrede,

die Zahlen fir sich, auch in Nordrhein-Westfalen, sind erschreckend. Und deshalb meine ich, es gibt
keinen Grund abzuwiegeln.

Und wenn ich lese, die vorhandenen Instrumentarien reichten aus, frage ich: Ja wenn die
Instrumentarien reichen, warum haben wir denn dann diese Situation.

Und wenn das Dunkelfeld aufgehellt wird und die Anzeigebereitschaft gestiegen ist, dann sage ich
"Gott sei Dank". Gott sei Dank trauen sich die Menschen wieder Anzeige zu erstatten und
versprechen sich etwas davon. Gott sei Dank haben die Menschen wahrgenommen: wir kimmern



uns um diese Probleme, wir kiimmern uns um die Opfer, indem wir Jugendkriminalitat durch
Vorbeugung, Erziehung und Bestrafung, durch Pravention und Repression bekampfen.

Anrede,

ich freue mich deshalb, dass ich Ihnen heute das Gesamtkonzept der Landesregierung zur
Bekampfung der Jugenddelinquenz vorstellen darf, denn alle Menschen in Nordrhein-Westfalen
muissen mitarbeiten, damit wir Erfolg haben kdnnen.

Wir wollen nicht einseitig Repression, wir wollen nicht méglichst viele junge Menschen mdglichst
lange wegsperren, aber wir stehen fur Entschiedenheit und Konsequenz in der Erziehung insgesamt
und vor allem im Umgang mit jungen Straftatern.

Anrede,

Familienrichter und Jugendrichter machen die Beobachtung: kriminelle Karrieren werden oft vom
frihesten Kindesalter vorgezeichnet.

Deshalb darf diese Entwicklung im Kindesalter der Justiz nicht egal sein, weshalb ich mich als
Justizministerin sehr stark auch tber den Justizbereich hinaus eingemischt habe. Es geht um die
Zukunft unserer Jugend, es geht um Erziehung und Entwicklung, um Bildung und Ausbildung, kurz
darum Kinder und Jugendliche fiir ein erfolgreiches Leben in Freiheit und sozialer Verantwortung fit
zu machen.

Die Landesregierung hat - ich erwahnte es bereits - Kinder- und Jugendliche zu einem zentralen
Thema ihrer Politik gemacht, weil diese all unsere Flrsorge verdienen. Sie sind die Zukunft unserer
Gesellschaft. Lassen Sie mich dazu einige ganz wichtige Punkte benennen:

- Ausbau der U3-Betreuung,

- Verbesserung der Qualitat der Betreuung in Kindergarten,

- Entwicklung von Kindertageseinrichtungen zu Familienzentren,

- Sprachférderung in Kindergéarten,

- Ausbau von Ganztagsschulen,

- Starkung der Schulen durch mehr Lehrer und Erzieher und mehr Eigenstandigkeit,
- Forderung der Ausbildung auch fir Jugendliche mit Problemen

z.B. durch das Werkstattjahr.

Die Justiz kommt hier, wie Sie merken gar nicht vor. Und ich wiirde mir wiinschen, sie misste auch
nie vorkommen. Denn Strafjustiz und Strafvollzug sind nur Reparaturbetrieb, sie bearbeiten die
Folgen dessen, was in der Entwicklung eines Jugendlichen bis dahin schief gelaufen ist: fehlende
Berufsausbildung, fehlender Schulabschluss, Drogenproblematik, Psychosen, Gewalterfahrung und
sich daraus ergebend - Perspektivlosigkeit.

Anrede,



komplexe Lebenssachverhalte verbieten monokausal angelegtes Vorgehen, vielmehr ist ein
stufenweise abgestimmtes MaRnahmenpaket aller an der Erziehung Beteiligten unter der Maxime
"Entschieden und konsequent" erforderlich.

Anrede,

wir lesen einerseits von den schrecklichen Fallen, dass kleine Kinder vernachlassigt und misshandelt
werden, und wir lesen andererseits davon, dass schon 10- bis 11-jahrige massiv strafféllig werden.

Vernachlassigte oder gar misshandelte Kinder brauchen die Hilfe des Staates. Hier kann es keine
Nachsicht geben. Familienrecht und auch Strafrecht missen eingesetzt werden, um die Arbeit der
Jugendémter zu unterstiitzen und MalRnahmen durchzusetzen.

Was die Delinquenz von Kindern unter 14 Jahren angeht, ist nach meiner Uberzeugung das Strafrecht
aber nicht das geeignete Mittel. Ich halte nichts davon, das Strafmundigkeitsalter herabzusetzen.
Aber es darf auch nicht sein, dass der Staat nicht reagiert.

Bei physischer oder sozialer Vernachldssigung von Kindern, sowie bei Kindern, die bereits durch
massive Delinquenz aufgefallen sind, muss der Staat eingreifen.

Hier sind das Familienrecht und das Jugendhilferecht gefragt. Sie sind so zu gestalten und
anzuwenden, dass der Staat sein Wachteramt wahrnimmt und dass Familien in die Lage versetzt,
aber auch angehalten werden, ihre Erziehungsaufgabe wahrzunehmen. Der Staat darf sich nicht an
die Stelle der Familie setzen, aber er muss bei Verweigerung oder Versagen der Eltern zum Wohle
der Kinder tatig werden.

Nordrhein-Westfalen hat sich deshalb intensiv an der Reform des Familienrechts beteiligt. Die
Verbesserung der Nutzung zivilrechtlicher Interventionsmdglichkeiten des Familiengerichts ist Ziel
des am 12. Juli 2008 in Kraft getretenen Gesetzes zur Erleichterung familiengerichtlicher MaBnahmen
bei Gefdhrdung des Kindeswohls (§ 1666 BGB). Insbesondere sollen die Familiengerichte bei
Kindeswohlgefédhrdungen friher eingeschaltet, diese Félle beschleunigt bearbeitet und die Eltern
durch die Erdrterung der Gefahrdungslage vor Gericht zur Zusammenarbeit mit dem Jugendamt
bewegt werden. Die Familienrichter und die Jugendamter nehmen diese Aufgabe an, das zeigen die
Verfahren und das zeigen gute Zusammenarbeit in vielen Stadten unseres Landes. Die beim
Bundesministerium der Justiz eingerichteten Arbeitsgruppe "Familiengerichtliche Malnahmen bei
Gefahrdung des Kindeswohls", an der eine Vertreterin des nordrhein-westfalischen
Justizministeriums mitwirkt, wird ebenfalls fortgesetzt.

Anrede,

auch die Schulen sind in der Pflicht, deshalb hat die Landesregierung im Oktober letzten Jahres einen
gemeinsamen Runderlass in Kraft gesetzt. Danach sind die Schulleiter nunmehr in der Regel
verpflichtet, von Schilern begangene Straftaten von einigem Gewicht anzuzeigen. Hierdurch wird die
padagogisch beméntelte Verharmlosung von Straftaten im schulischen Bereich unterbunden.
Straffélligen Schiulern werden klare Grenzen aufgezeigt, den Opfern - gleich ob Mitschiler oder
Lehrer - wird signalisiert, dass Schule und Staat sich fur ihren Schutz einsetzen.



Es geht dabei nicht um die Rangelei auf dem Schulhof aber es geht um sogenanntes "Abziehen" von
Handys, Geld und Markenkleidung und es geht um Drogenhandel auf Schulhéfen und im Umfeld von
Schulen.

Und damit
Anrede,

bin ich bei einem weiteren zentralen Problem: Dem Drogenkonsum und die Drogenabhéngigkeit; sie
spielen eine groRe Rolle auch bei der allgemeinen Kriminalitat.

Wie verheerend sich Drogen fiir die personliche und soziale Entwicklung der Menschen auswirken,
zeigen die Zahlen des Strafvollzuges. War Drogenabhéngigkeit bis in die 80er Jahre kein besonders
Problem im Vollzug, so erhohte sich bis 1996 der Anteil der von illegalen Drogen Abhéngigen an der
Gesamtbelegung auf 25,4 % und ist seitdem weiter angestiegen auf jetzt 31,6 %. 10 % unserer
Inhaftierten sind psychisch krank und missen deswegen behandelt werden, oftmals infolge von
Drogenmissbrauch.

Gerade in der letzten Woche habe ich die Straffélligenhilfe Scheideweg e.V. in Hiickeswagen besucht.
Junge Ménner und Frauen, die dort nach Drogensucht oder Kriminalitat eine Heimat gefunden
haben, berichteten eindringlich von dem allgegenwartigen Problem der Drogen in Schulen,
Jugendtreffs und auf der Strafe.

Gerade deshalb und aufgrund der heute nicht mehr bestreitbaren Erkenntnis der Gefahrlichkeit auch
des Konsums weicher Drogen flr kdrperliche und psychische Gesundheit geht es darum, maéglichst
viele junge Menschen vom Drogenkonsum abzuhalten.

Aus diesem Grunde haben wir durch Erlass neben der Herabsetzung der so genannten
Eigenbedarfsmenge, bei der Strafverfahren in der Regel eingestellt werden, insbesondere
angeordnet, dass bei jugendlichen Konsumenten das Instrumentarium des Jugendstrafrechts -
insbesondere Beratungs- und Trainingsauflagen - eingesetzt wird.

Kein Verfahren gegen einen Jugendlichen, der mit Drogen erwischt wird, darf mehr ohne solche
Auflagen eingestellt werden.

Ich habe auch fast nur positive Reaktionen erfahren aus allen Berufsgruppen und ich lasse mir nicht
von einigen wenigen Ideologen die Auseinandersetzung von vor 20 Jahren wieder aufzwingen.

Uns geht es nicht um Kriminalisierung von Drogenabhangigen.

Aber wir wollen und wir missen endlich durch die Erziehungsauflagen dem fatalen Signal an die
Jugendlichen entgegen wirken, ein bisschen Haschisch sei ja nicht so schlimm, sondern ihnen deutlich
die Gefahren vor Augen fuhren.

Anrede,

damit bin ich beim Umgang mit Jugendlichen, die bereits Straftaten begangen haben. Hier kommt es
darauf an, dass schnell und deutlich klargemacht wird, der Staat, die Gemeinschaft ist nicht bereit,
solches Verhalten hinzunehmen.



Die schnelle und eindeutige Reaktion ist gerade bei Jugendlichen besonders wichtig. Wenn sie erst
nach Monaten eine Vorladung bekommen, haben sie das Verhalten bereits wieder vergessen.

Der Zusammenhang zwischen Straftat und Reaktion ist fiir sie nicht mehr erkennbar.

Wenn gar bei den ersten Straftaten aus der Sicht des Jugendlichen nichts passiert, dann ist das fatal,
weil der Eindruck entsteht, folgenlos gegen die Regeln der Gemeinschaft verstoRen zu kénnen.

Dem wollen und missen wir entgegen wirken. Deshalb spricht sich Nordrhein-Westfalen auch
entschieden fur die Einflhrung eines Warn(schuss)arrestes aus. Damit kénnen junge Straftater
zeitnah nach ihrer Tat und dem Urteil fiir eine kurze Zeit in eine Arrestanstalt verbracht werden, um
dort - hoffentlich - zur Besinnung zu kommen und fur die Arbeit mit den Bewéhrungshelfern
aufnahmebereit gemacht zu werden, bevor sie sich weiter in eine kriminelle Karriere verstricken. Zu
diesem Thema habe ich Anfang November 2007 in Berlin einen rechtpolitischen Kongress
durchgeflhrt. Besonders ermutigt hat mich, dass selbst aus dem Kreis der Jugendstrafverteidiger
diese Form der Sanktion als sinnvoll und dringend erforderlich angesehen wurde.

Ich méchte Ihnen, meine sehr geehrten Damen und Herren, im Weiteren drei Projekte nennen, die in
Nordrhein-Westfalen bereits laufen.

Diese stehen flr hervorragende Zusammenarbeit von Justiz, Polizei und Jugendamtern, um durch
deutliche Reaktionen weitere Straftaten und Abgleiten in kriminelle Karrieren zu verhindern.

Als erstes die Initiative ,,Gelbe Karte — NRW-Projekt gegen Jugendkriminalitat: schnell, konzentriert,
vor Ort*

Dabei geht es darum, junge Kriminalitatseinsteiger frihzeitig ,,abzufangen®, bevor sie massiv auf die
schiefe Bahn geraten. Den, wie ich meine, recht pragnanten Begriff der ,,Gelben Karte* aus dem
FuRball haben wir deshalb bewusst gewahlt, um Warn- und Appelichancen friihzeitiger Reaktionen
zu verdeutlichen, bevor wir zu harteren MaRnahmen greifen mussen.

Es geht konkret um Folgendes: Kurz nach einer Straftat des Jugendlichen, meist handelt es sich um
einen Ladendiebstahl, um Graffiti-Schmierereien, Mofa-Frisieren oder Schwarzfahren, werden der
Jugendliche und seine Eltern von Polizei, Staatsanwaltschaft und Jugendamt in die Polizeidienststelle
vorgeladen. Zunachst wird der Jugendliche von der Polizei vernommen.

Alsdann erfolgt eine Anhérung des Jugendlichen durch das Jugendamt im Beisein der Eltern. Danach
schlief3t sich ein Gespréach des Staatsanwalts mit dem Jugendlichen und den Eltern an. Dort gibt die
Staatsanwaltschaft nach vorheriger enger Abstimmung mit Jugendamt und Polizei auch die
Entscheidung Uber eine erzieherische Malinahme bekannt.

Zumeist werden Auflagen wie z.B. Sozialstunden oder Verkehrsunterricht gemacht. Zeigt der
Jugendliche keine Einsicht, wird Anklage vor dem &rtlichen Jugendrichter erhoben.

Ebenso bei einem erneuten Fehlverhalten. Um beim Fuf3ballspiel zu bleiben: Es wird die rote Karte
gezogen.

Besonders hervorzuheben ist die schnelle Reaktion, die auf die Tat folgt, ein Termin findet meist
innerhalb eines Monats nach der Tat des Jugendlichen statt. Und diese Reaktion ist eindeutig. Die



direkte Ansprache zeigt dem Jugendlichen, dass die staatliche Gemeinschaft nicht bereit ist, sein
Verhalten zu dulden.

In 14 Stadten in Nordrhein-Westfalen ist es bereits gelungen, das Modell einzufiihren. Es verlangt die
Bereitschaft zur Zusammenarbeit von Jugendamtern, Polizei und Staatsanwaltschaft.

Im Rahmen ihrer Offentlichkeitsarbeit haben das Justiz- und Innenministerium des Landes Nordrhein-
Westfalen hierzu im Friihjahr 2008 ein gemeinsames Faltblatt erstellt und an zahlreiche Behérden
und auch die Jugendlichen selbst verteilt. Auf den Internetseiten beider Ressorts ist das Faltblatt
gleichfalls fir jedermann abrufbar.

Anrede,

einen vollig neuen Weg geht die zweite Initiative, der "Staatsanwalt vor Ort". Auch hier geht es um
schnelle Reaktion.

Im Interesse einer effektiveren Bek&mpfung der Jugendkriminalitit wird das Projekt eines
Lotaatsanwalts vor Ort“ seit September 2006 bei der Staatsanwaltschaft Wuppertal im Rahmen eines
Modellversuchs erprobt.

Ein erfahrener Jugendstaatsanwalt der Staatsanwaltschaft Wuppertal versieht seinen Dienst an vier
Tagen der Woche in Remscheid. Er hat im Amtsgericht ein Dienstzimmer und steht so sténdig als
unmittelbarer Ansprechpartner fir den dort zustédndigen Jugendrichter, fir die Polizei, die
Jugendgerichtshilfe sowie fir die Schulen zur Verfligung. Der Staatsanwalt vor Ort kennt innerhalb
kiirzester Zeit seine ,,Pappenheimer*. Er kann deshalb auf Straftaten seiner Klientel in enger
Abstimmung mit dem Jugendgericht, der Polizei, der Jugendgerichtshilfe sowie der Jugendarrest- und
der Justizvollzugsanstalt sehr schnell die erzieherisch wirksamen Mittel einsetzen.

Dieses Modell kdnnen wir natlrlich nicht in jedem der 130 Amtsgerichte in NRW einrichten; aber flr
groRere Stadte, ist es nach den ersten Erfahrungen ein viel versprechendes Projekt.

Bei den Staatsanwaltschaften KéIn und Bonn ist zudem im Juli 2008 das Projekt "Staatsanwalt fir den
Ort" realisiert worden. Die Zusténdigkeit der einzelnen Jugendstaatsanwéltinnen und
Jugendstaatsanwalte richtet sich seitdem primar nach regionalen Zustandigkeiten und nicht mehr -
wie bislang - nach einer buchstabenmaRigen Verteilung, die oft dazu fiihrte, dass abhéngig von der
Zusammensetzung von Tatergruppen Jugendliche mal mit dem einen, mal mit dem anderen
Staatsanwalt zu tun hatten, was abgestimmte und konzentrierte Reaktionen oft unmdglich machte.
Jetzt hat jede zugehdrige Gemeinde einen fest zustandigen Staatsanwalt, auf den nicht nur
Wiederholungstater immer wieder treffen, sondern der auch als Ansprechpartner fiir Jugendamter,
Schulen und Jugendtreffs zur Verfligung steht.

Anrede,

ein weiterer Punkt ist die Verbreitung von Intensivtaterprojekten. Sie betreffen unsere
"Sorgenkinder", das sind die jugendlichen Mehrfach- und Intensivtater, die mit zahlreichen sozialen
Problemen belastet sind.

Sie machen wie gesagt nur etwa 6 % aller jungen Straftéter aus, begehen aber rund 50 % aller Delikte
der betreffenden Altersgruppe. Um gegen die mehrfach auffalligen Jugendlichen und
Heranwachsenden vorzugehen, sind besondere gemeinsame Anstrengungen von Justiz, Polizei und



Jugendbehdrden ndtig. Eine dichte Kontrolle der jugendlichen Tater, deren Betreuung und
erforderlichenfalls scharfe Strafen gehen bei den Intensivtéterprojekten Hand in Hand.

Das Wichtigste dabei ist die so genannte Gefahrderansprache. Dabei suchen Polizeibeamte, ein
Staatsanwalt und ein Mitarbeiter des Jugendamtes den jungen Tater zu Hause auf und weisen ihn im
Kreise seiner Familie eindringlich auf die Folgen seiner Straftaten fiir sich und andere hin.

Die Eltern, aber auch die Geschwister des Jugendlichen werden hier unmittelbar in die
Sozialkontrolle einbezogen. Eine enge Zusammenarbeit und ein regelmaRiger Informationsaustausch
zwischen Staatsanwaltschaft, Polizei und Jugendhilfe und eine "personenbezogene Sachbearbeitung"
gewdbhrleisten das.

Jeder Intensivtater wird - auch dann, wenn er die Straftaten gemeinsam mit anderen begangen hat -
stets gesondert verfolgt. Das fuhrt dazu, dass er bei erneuter Straffalligkeit immer wieder auf
denselben Polizeibeamten, denselben Staatsanwalt und dasselbe Gericht trifft. Angesichts dieser
"sehr individuellen strafrechtlichen Betreuung" wird dem jungen Beschuldigten schnell bewusst, dass
die Behdrden genauestens ber ihn informiert sind und sehr schnell und gezielt empfindliche
MaRnahmen treffen kénnen.

Auch dieses Projekt, das in einigen Stadten, z.B. KéIn, Dusseldorf und Mdnchengladbach bereits
erfolgreich lauft, verbreitern wir im Rahmen der von der Landesregierung bereits im Mai 2006
eingesetzten interministeriellen Arbeitsgruppe Jugendkriminalitatspravention.

Anrede,

erst als letzte NotmaRnahme kommt der Strafvollzug. In Fallen schwererer Kriminalitat von
Jugendlichen kénnen wir auf die Sanktionen des Strafrechts nicht verzichten. Der Jugendstrafvollzug
des Landes bietet dabei die Chance, unser Ziel, keinen fallen zu lassen, konsequent weiter zu
verfolgen. Gerade im Jugendstrafvollzug kommt es darauf an, durch friihzeitige Vollzugsplanung,
Erziehungs- und BildungsmafZnahmen und Training fir soziales Verhalten und Lebens- auch
Freizeitgestaltung aber auch konsequentes Einfordern von Mitarbeit die Grundlagen fir ein sozial
verninftiges Leben nach dem Strafvollzug zu legen. Nur so kénnen Rickfélle und weitere Straftaten
vermieden werden.

Das Jugendstrafvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen, das seit Januar 2008 in Kraft ist, hat
ausdrucklich die Wiedereingliederung der Gefangenen als Vollzugsziel normiert und verlangt die
erzieherische Ausgestaltung des gesamten Vollzuges.

Durch die Forderalismusreform waren wir in die Lage versetzt worden, fur den Jugendvollzug ein
eigenes Gesetz auf den Weg zu bringen, das in der Fachwelt groRe Anerkennung gefunden hat. In
Verfolgung dieser gesetzlichen Vorgaben ist Folgendes bereits umgesetzt worden:

- Klare Planung fir die soziale und personliche Bildung sowie schulische und berufliche Ausbildung im
Jugendstrafvollzug.

- Konsequente Durchfiihrung der geplanten MaRnahmen.

- Konsequentes Einfordern der Mitarbeit.



- Konsequentes Vorgehen gegen Drogen bei umfassender Beratung und Behandlung von
Drogenabhdangigen.

- Konsequentes Unterbinden jeglicher physischer und psychischer Gewalt im Strafvollzug.

Die haushaltswirksamen MalRnahmen der Jahre 2007/2008 - 750 neue Haftplatze allein im
Jugendstrafvollzug und 450 Stellen fiir Beamte im Strafvollzug sowie weitere Baumanahmen -
erlauben uns, diese Ziele zu verfolgen, indem wir das zusatzliche Personal und die Entlastung bei der
Belegung der Vollzugsanstalten nutzen und

- eine fortdauernde individuelle Betreuung der Inhaftierten durch immer dieselben, bekannten
Ansprechpartner sicherstellen,

- die Sensibilitat der Bediensteten fur auffallige Verhaltensanderungen durch Weiterentwicklung der
Ausbildung und gezielte Fortbildung stérken,

- die Drogenberatung intensivieren,

- die FérdermaRnahmen fir sprachunkundige oder sonst nicht schulféhige Inhaftierte ausweiten,
- familidre Kontakte, auch an den Wochenenden, starken,

- das Freizeit-, insbesondere Sportangebot an den Wochenenden verstarken,

- alle Trainings- und Bildungsmalnahmen einer Wirkungskontrolle unterziehen und Standards
entwickeln, so dass wirksame MalRhahmen konsequent durchgefuhrt werden kénnen; wirkungslose
Malnahmen werden eingestellt. Der Untersuchungsauftrag wurde dem kriminologischen Dienst
bereits im Oktober letzten Jahres erteilt.

Anrede,

wir streben an, nur Bedienstete mit der Behandlung von jungen Gefangenen zu betrauen, die fur den
Umgang mit diesen besonders geeignet sind und tber padagogische Kenntnisse verfiigen. Dem
entsprechend arbeiten wir zurzeit an einer Anderung der Ausbildungsrichtlinien und werden im
Jugendvollzug eingesetzte Bedienstete laufend fortbilden.

Wir haben im Jugendvollzug ergdnzend die bis dahin v6llig neue Berufsgruppe der
Diplompé&dagoginnen und -padagogen eingefihrt. Diese sollen die Gefangenen an eine sinnvolle
Freizeitbeschaftigung heranfiihren. Dies ist wichtig, da bekanntermafRen das so genannte
"Herumlungern" haufig Ausldser von Straftaten ist. AuRerdem ermdglicht uns die Beschaftigung
dieser Berufsgruppe in den Jugendanstalten, eine an padagogischen Malistében ausgerichtete
sinnvolle Beschéaftigung der Gefangenen in der ausbildungs- und arbeitsfreien Zeit. Wie wichtig das
ist zeigt sich, wenn Gefangene auf die Frage nach Hobbys nennen ,,Rumhangen®.

Daneben werden geeignete Gefangene im offenen Vollzug untergebracht. Nordrhein-Westfalen hat
eine eigene offene Anstalt fur den Jugendvollzug. AuRerdem sind den Anstalten Heinsberg und
Iserlohn Platze des offenen Vollzuges angegliedert. Diese gelockerte Vollzugform ist besonders
geeignet, den jugendlichen Gefangenen selbstandiges und eigenverantwortliches Verhalten nahe zu
bringen. Er bietet ihnen in besonderem MaRe Ubungsfelder fiir soziales Lernen.



Unser Jugendstrafvollzug praktiziert auch eine intensive Entlassungsvorbereitung unter Einbeziehung
Dritter. Zu den wichtigen Aufgaben der Behandlung gehdrt es, die Weichen fur die Entlassung in
Freiheit rechtzeitig zu stellen und gut vorzubereiten.

Den erschreckenden Bildungsdefiziten der jungen Gefangenen begegnen wir mit einem
umfangreichen Angebot an schulischen und beruflichen BildungsmafZnahmen, einem der wohl
wichtigsten Kernbereiche der Behandlungsma3nahmen eines auf Forderung und Erziehung
ausgerichteten Behandlungsvollzuges.

Und damit diese Malinahmen nachhaltig wirken, diirfen wir die jugendlichen und jungen
Erwachsenen auch nach der Haftentlassung nicht allein lassen. Hier muss allerdings die Justiz ihre
Grenzen kennen und erkennen. Gleichwohl haben wir zusammen mit freien Trégern aus einem
urspriinglich EU-geforderten Projekt (MABIS) ein Eingliederungsprogramm in den Arbeitsmarkt
entwickelt, in dem freie Trager zum Teil durch die Justiz geférdert in Zusammenarbeit mit den ARGEN
Arbeitsvermittlungsleistungen erbringen und weitere Qualifizierungen anbieten - so hat es etwa das
Kolpingwerk KolIn in den letzten beiden Jahren geschafft, 60 % der von ihm betreuten
Haftentlassenen in Arbeitsverhaltnisse zu vermitteln. Auch hier gilt: wir méchten nicht Straftater
maoglichst lange einsperren, sondern wir méchten mdglichst verhindern, dass Menschen strafféllig
oder wieder strafffallig werden.

Anrede,
ich habe viele Probleme aufgezeigt und die MaRnahmen, um sie einzuddmmen.

Das ist Aufgabe der Politik, aber es ist mir ein Anliegen, zu betonen, dass die weit Uberwiegende
Mehrzahl unserer Kinder und Jugendlichen hoffungsfroh und zu allen Hoffnungen berechtigend in die
Zukunft geht.

Sie zeigen nicht nur Lebensfreude und Interesse in der Schule, sondern tiber den Unterricht hinaus
oft Verantwortungsbewusstsein im sozialen Bereich in Aktivitdten der Schulen und Vereinen, da wo
Gemeinschaft gelebt wird.

So hat im Dezember 2006 in der Messe Dusseldorf der Jugendkongress des Landespréventionsrates
NRW "Wer will, kann was bewegen" stattgefunden. Rund 300 Kinder und Jugendliche nahmen teil
und schilderten ihre Erfahrungen und Ideen zu den Themen Gewalt unter Freunden, Gewalt in der
Schule, Gewalt in der Familie und Gewalt zwischen unterschiedlichen Nationalitéten.

Als erstes Ergebnis hat der Veranstalter festgehalten: "Jugendliche wiinschen sich Regelwerke und
fordern Grenzen ein, innerhalb derer sie sich entfalten kdnnen. Von den Erwachsenen erwarten sie,
dass diese sich aktiv fur ihren Schutz einsetzen."

Dieser dringende Wunsch ist uns Ansporn und Mal3stab unserer Politik. Wir kénnen dieses Ziel aber
nur erreichen, wenn viele Menschen daran mitarbeiten. Gerade in diesem Bereich zeigt sich, dass
Gesetze das eine sind, dass es entscheidend aber auf die Menschen ankommt und darauf, dass diese
zusammenarbeiten. Die bereits erwahnten Beispiele des Kolpingwerks, der Geféahrdetenhilfe
Scheideweg sind ermutigend, zusammen mit der Sepp-Herberger-Stiftung und den
Handwerkskammern in NRW haben wir in diesem Jahr ein auf Dauer angelegtes Projekt zur
Wiedereingliederung tiber Sport und Arbeit begonnen, mit dem wir jedes Jahr etwa 100 Jugendliche
aus unseren flnf Jugendstrafanstalten erreichen wollen.



Und in der letzten Woche habe ich die Jugendberufshilfe Diisseldorf besucht, die zusammen mit dem
Jugendamt und Birgervereinen, wie dem o6rtlichen Schiitzenverein in Diisseldorf-Lohhausen, aber
auch der Messe Dusseldorf und dem Flughafen ein Netzwerk geschaffen hat, das verwahrlosten und
arbeitsentwdhnten Jugendlichen, aber auch solchen, die bereits straffallig geworden und mit
Arbeitsauflagen belegt sind, Perspektiven und andere Lebensmodelle aufzeigt. Von solchem
Engagement kdnnen wir gar nicht genug haben.

Ich danke lhnen fir Ihre Aufmerksamkeit.



